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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind infiinfarea Muzeului National de
Istorie a Evreilor si al Holocaustului din Romdnia, initiati de domnul
deputat FCER (minoritati nationale) Silviu Vexler impreund cu un grup de
parlamentari PSD, PNL, PMP, USR, ALDE, PRO Romaéania, UDMR,
Minoritati Nationale (Bp.288/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare 1infiintarea
Muzeului de Istorie a Evreilor si al Holocaustului din Romania, denumit in
continuarea Muzeul, institutie publicd de importantd nationald, cu
personalitate juridicd, aflatd in subordinea Institutului National pentru
Studierea Holocaustului din Romania ,,Elie Wiesel”.

Muzeul are ca scop prezentarea $i promovarea istoriei, culturii si
traditiilor comunitatilor evreiesti din Roménia, cunoasterea in plan intern
si international a contributiei acestei minoritafi nationale la evolutia si
modernizarea societdtii romdanesti de-a lungul timpului, protejarea
memoriei victimelor Holocaustului, precum si promovarea combaterii
antisemitismului.

Totodatd, se propune ca activitatea Muzeului sd fie finantatd din
subventii de la bugetul de stat, prin bugetul Institutului National pentru
Studierea Holocaustului din Romania ,,Elie Wiesel”, din venituri proprii
provenite din activitati specifice, precum si din donatii si sponsorizari.



I1.Observatii

1. Precizdam cd, odatd cu publicarca Raportului Comisiel
Internationale ,,Elie Wiesel” pentru Studierea Holocaustului in Romania,
in anul 2004, Romadénia a inceput un complex proces de asumare a
trecutului care a implicat o serie ampla de mésuri la nivel guvernamental si
al societatii civile in directia comemordrii victimelor Holocaustului, a
conservirii memoriei acestora si a sprijinirii eforturilor educationale in
aceasta materie.

Pe parcursul exercitarii Presedintiei Aliantei Internationale pentru
Memoria Holocaustului, in perioada 2016 - 2017, Romaénia s-a angajat s
implementeze masuri suplimentare, la nivel national, atit in directia
promovarii educatiei privind Holocaustul, cat si in directia fixdrii in
constiinta publicd a societdtii romanesti a unor elemente legate de
responsabilitatea Romaniei in evenimentele din perioada Holocaustului si
de memoria victimelor Holocaustului din Romaénia.

Astfel, consideram ca infiintarea Muzeului National de Istorie a
Evreilor si a Holocaustului din Romania este o initiativa care urmareste
transpunerea in practicd a angajamentelor asumate de Romaénia, inclusiv
la nivel international.

In acelasi timp, acest demers corespunde obiectivului fixat in
Programul de Guvernare 2018 - 2020 privind promovarea combaterii si
prevenirii antisemitismului, xenofobiei, rasismului, intolerantei, obiectiv
care a constituit si una dintre prioritdtile asumate de Romaénia pe durata
detinerii Presedintiei rotative a Consiliului Uniunii Europene.

In plus, viitorul edificiu prezintd valentele educationale,
memorialistice si academice adecvate pentru a contribui la educarea
societatii romanesti in sensul izoldrii si combaterii tendintelor de negare si
minimalizare a Holocaustului in tara noastra.

Fatd de cele expuse, apreciem cd propunerea de infiintarea a acestui
muzeu este 0 masurd oportund de concretizare a demersurilor intreprinse
de Romania in sensul asumdrii trecutului istoric si totodatd, o masura ce
corespunde obiectivelor asumate prin Programul de Guvernare si in cadrul
Presedintiei la Consiliul Uniunii Europene.

2. Referitor la declararea acestei institutii publice ca fiind de
importantd nationala [art. 1 alin. (1) din initiativa legislativd], precizim
faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 15 alin. (1) din Legea muzeelor si a
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colectiilor publice nr. 311/2003, republicatd ,,muzeele §i colectiile publice
de importantd nationald sunt muzeele si colectiile publice de drept public
sau de drept privat, care detin in patrimoniul lor muzeal bunuri de valoare
exceptionald, semnificative in plan national pentru istorie, arheologie,
etnologie, artd, arhivisticd, gstiintd, tehnicd, literaturd, cinematografie,
numismaticad, filatelie, heraldicd, bibliofilie, cartografie si epigrafie”.

In ceea ce priveste acordarea titulaturii de muzeu sau, dupa caz, de
colectiec publicd de importantd nationald, regionald, judeteana sau locala,
mentionam ca, potrivit legii, acesta se aproba prin hotarare a Guvernului,
initiatd de Ministerul Culturii si Identitatii Nationale cu avizul Comisiei
Nationale a Muzeelor si Colectiilor.

3. In ceea ce priveste art. 2 alin.(2) din initiativa legislativd propunem
reformularea acestuia astfel:

SPatrimoniul Muzeului se compune din colectii de piese si
documente, constituite de Institutul National pentru Studierea
Holocaustului din Romdnia , Elie Wiesel” in colaborare cu Federatia
Comunitdatilor Evreiesti din Romdnia - Cultul Mozaic, cu alte institutii
publice sau private, din tard §i din strdindtate, precum si din piese
provenind din transferuri, donatii si achizitii, conform legii”.

Totodata, din punct de vedere al legalitatii constituirii unei persoane
juridice, precizdm ca era necesard inserarea in actul de constituire a unor
dispozitii referitoare la constituirea patrimoniului initial al acestei persoane
juridice, afectat scopului pentru care este infiintatd aceasta, avand in
vedere elementele constitutive obligatorii pentru infiintarea unei persoane
juridice, prevazute la art. 187 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificdrile ulterioare. In caz contrar, potrivit art. 196 din
aceleasi act normativ, lipsa mentiunilor din actul de constituire a unei
persoanc juridice a celor 3 elemente — organizare de sine statitoare,
patrimoniu propriu afectat activitdtii si scopul licit si moral atrag nulitatea
persoanei juridice.

Astfel, avand in vedere dispozitiile art. 187 din Legea nr. 287/2009,
potrivit cdrora ,,orice persoand juridicd trebuie sa aibd o organizare de
sine stdtdtoare §i un patrimoniu propriu, afectat realizdrii unui anumit
scop licit i moral, in acord cu interesul general”.

Prin urmare, in cuprinsul initiativei legislative prin care se infiinteaza
Muzeul National de Istorie a Evreilor si al Holocaustului din Romania,
institutie publicd, cu personalitate juridica, apreciem cd era necesar sa se



regiseascd norme referitoare la organizarea de sine statatoare si
patrimoniul propriu, afectat realizarii scopului licit i moral.

In acest sens, precizim faptul ci este insuficient ca in textul propus
sa fie indicate ca elemente componente ale patrimoniului Muzeului doar
,colectii de piese si documente (...)" [art. 2 alin. (2) din initiativa
legislativa], cédci aceastd institutie trebuie sd aibd in principal un sediu in
care sid-si desfasoare activitatea propriu zisa.

Referitor la sediul unei persoane juridice, consideram ca era necesara
mentionarea in cuprinsul initiativei legislative a titlului juridic cu care se
utilizeaza imobilul stabilit ca sediu, precum si dacd acesta face obiectul
proprietatii publice a statului/lUAT-ului. O institutie publica, asemenea
oricdrei persoane juridice, trebuie sd aiba la constituire un sediu detinut
legal, in baza unui titlu valabil din punct de vedere juridic.

De asemenea, apreciem necesard completarea normelor cu dispozitii
referitore la numarul de posturi si organigrama Muzeului.

4, Referitor la art. 4 alin.(1) din initiativa legislativa, mentionam c4,
in masura in care se doreste ca finantarea Muzeului sd poata fi facuta si din
donatii sau sponsorizdri, nu era necesard inserarea unei dispozitii exprese
la nivel primar'.

5. In ceea ce priveste art. 5 din initiativa legislativa, propunem
reformularea acestuia astfel:

,Organizarea §i functionarea Muzeului se desfdasoara in
conformitate cu regulamentul de organizare si functionare, precum si cu
regulamentul de ordine interioard, aprobate prin ordin al directorului’.

De asemenea, consideram ca era necesar sa se stabileascd un termen
de aprobare si avizare a Regulamentului de organizare si functionare a
Regulamentului de ordine interioara.

! A se vedea in acest sens prevederile art. 63 din Legea nr. 500/2002, potrivit cdrora: (1) Institutiile publice pot folosi. pentru desfisurarea
activitdtii lor. bunuri materiale §i fonduri bdnesti primite de la persoanele juridice si fizice. sub forma de donatii si sponsorizdri. cu respectarea
dispozitiilor legale.

(2) Fondurile banesti acordate de persoanele juridice §i fizice. primite in conditiile alin. (1). in situatia institufiilor publice finanjate integral de la
buget. se vdrsa direct la bugetul din care se finanfeazi acestea. Cu aceste sume se majoreazd creditele bugetare ale bugetului respectiv si se vor
utiliza potrivit prevederilor art. 49 alin. (1) si cu respectarea destinatiilor stabilite de transmifdtor.

(3) Lunar. in termen de 10 cile de la expirarea lunii, ordonatorii principali de credite vor transmite Ministerului Finanfelor Publice situafia
privind sumele virate la buget si utilizate potrivit alin. (2). in vederea introducerii modificdrilor corespun=zdtoare in volumul i structura bugetului de
stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale. dupd ca:.

(4) Cu fondurile binesti acordate de persoanele juridice si fizice in conditiile alin. (1). in situatia institutiilor publice finantate potrivit prevederilor
art. 62 alin. (1) lit. b) si c). se vor majord bugetele de venituri si cheltuieli ale acestora. Aceste institufii au obligatia de a prezenta. in anexa la contul
de executie bugetard trimestriala si anuala, situatia privind sumele primite si utilizate in aceste conditii si cu care a fost majorat bugeful de venituri
si cheltuieli.

(5) Bunurile materiale primite de institufiile publice in conditiile alin. (1) se inregistrea=a in contabilitatea acestora”.



6. Intrucat aplicarea prevederilor initiativei legislative are impact
asupra bugetului de stat, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare si ale Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, in situatia initierii unor masuri care conduc la majorarea
cheltuielilor bugetare, precizim ca era necesar sa fie prezentat atat
impactul determinat de aplicarea acestor masuri asupra cheltuielilor
bugetare, cit si masurile propuse in vederea compensirii majordrii
cheltuielilor bugetare, astfel incat sa nu fie afectat deficitul bugetar.

7. Cu privire la infiintarea de catre Parlament prin lege a unor organe
de specialitate ale administratiei centrale, in subordinea Guvernului,
semnalim ca instanta de contencios constitutional s-a pronuntat® in sensul
ca o astfel de masurd poate incdlca prevederile constitutionale ale art. 1
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicata.

Normele cuprinse in art. 117 alin. (2) si (3) din Constitutia Romdniei
referitoare la componenta Parlamentului si a Guvernului, care sunt de
strictd interpretare constitutionald, fac o distinctie fara echivoc cu privire la
modalitdtile de infiintare a celor doua categorii de autoritati, respectiv
autoritati administrative autonome si autoritati guvernamentale.

Apreciem ca prin reglementarea propusa se poate pune in discutie si
afectarea prmczpzuluz separatiei si echilibrului puterilor in Stat consacrat
de art. 1 alin. (4)’ si art. 61 alin. (1) din Constitutia Romdniei’.

De asemenea, se impune a se invoca si cele statuate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 494/2013°, respectiv, faptul ca ,acceptarea ideii
potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate
legiuitoare in mod discretionar, oricand si in orice conditii, adoptand legi
in domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele constitutionale
ale acestei autoritdfi consacrate de art. 61 alin. (1) din Constitutie si
transformarea acesteia in autoritate publicd executive™.

Decizia nr. 16/2007 referitoare la constitutionalitatea Legii privind infiintarea Autorititii Nationale pentru Turism, in subordinea Guvernului
Romadniei;

Statul s¢ organizedzd powrivit principinlui sepavagiei si echilibrulin puterilor - legislativa, executivg si judecatorcascd - in cadrul democragici
constitntionale:

Parlamentul este orgund reprezentativ suprem al poporulur rowdn si upica autoritae leginitoare a (Grii:

cu privire la obiectia de neconstitufionalitate a Legii privind aprobarea Memorandumului de infelegere incheiat intre statul romdn si The
Rompetrol Group N.V., semnat la Bucuresti la 15 februarie 2013;



8. Referitor la cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare,
precizam faptul cd acesta este lacunar in ceea ce priveste indeplinirea
cerintelor prevazute de dispozitiille Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, potrivit prevederilor art. 32 din actul normativ mentionat,
Jdocumentele de motivare se redacteazd intr-un stil explicativ, clar,
folosindu-se terminologia proiectului de act normativ pe care il prezinta”.

In acest sens, din analiza Expunerii de motive, reiese faptul ci
normele propuse prin initiativa legislativd nu au fost motivate in mod
corespunzator, in cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare
prezentdndu-se doar aspecte generale referitoare la obiectul de
reglementare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1in vedere considerente mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stima,

" Viori€f DANCILA
‘ "~/ PRIM-MINISTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului





